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INTRODUCERE

Pentru a se asigura performanta guvernantei locale si regionale si pentru
minimalizarea riscului de coruptie este important ca reprezentantii locali si regionali
(primari/consilieri locali) sa primeasca o indemnizatie corespunzatoare pentru
activitatea desfasurata. In acest sens, art. 7 din Carta europeana a autonomiei locale’
stabileste un standard european important in legatura cu acest aspect.

Compensatia financiara acordata reprezentantilor alesi locali si regionali trebuie
sa fie suficientd pentru a permite indeplinirea atributiilor in mod corespunzator. Acest
lucru este cuprins intr-o serie de scale de salarizare pentru primari si consilierii locali,
fiind stabilite praguri minime si maxime de salarizare la nivel national sau regional,
dupa caz.

Ideea centrala a unui studiu realizat sub egida Consiliului Europei Tn anul 20192
este aceea ca indemnizatiile trebuie sa fie adaptate nevoilor si circumstantelor
individuale existente la nivel local si regional. Reprezentantii locali, care au de
indeplinit sarcini complexe, trebuie sa primeasca venituri mai mari, corelate si cu
reducerea riscului de coruptie.

In plus, deoarece este necesard aplicarea de masuri pentru a se asigura
protectia bunastarii sociale pentru reprezentantii locali si regionali din statele membre,
acestora trebuie sa li se acorde compensatii adecvate care sa le permita indeplinirea
atributiilor pe care le presupune functia respectiva3.

O mare parte dintre statele europene nu ofera compensatii financiare pentru
pierderea de castiguri in cazul primarilor, aceasta presupunand obtinerea de venituri
mai mici in functia publica fata de functia detinuta anterior. Statele membre ale Uniunii
Europene care iau in calcul acest aspect sunt: Bulgaria, Belgia, Finlanda, Franta,
Letonia, Luxemburg, Tarile de Jos, Romania si Suedia.

De asemenea, cea mai mare parte a statelor europene ofera o forma de
protectie sociala primarilor. Aceasta este reprezentata de securitatea sociala a
pensiilor, prestatiile de sanatate, concediu platit, asigurarile de calatorie in interes de
serviciu si indemnizatia de somaj. Toate formele de protectie mentionate sunt
asigurate doar de Finlanda, Lituania si Portugalia.

Primarii desfasoara o activitate full-time in majoritatea covarsitoare a statelor
membre ale Uniunii Europene, cu exceptia Irlandei, unde activitatea primarului este
part-time si a Frantei si Luxemburgului, unde activitatea primarilor se desfasoara, in
mare parte, pe baza de voluntariat.

Consilierii locali isi desfasoara activitatea pe baza de voluntariat in Bulgaria,
Croatia, Franta, Malta, Luxemburg, Slovenia si Suedia.

In ceea ce priveste retragerea din functii a alesilor locali la Tncheierea
mandatelor si atingerea varstei de pensionare, in majoritatea statelor europene,
pensiile pentru limita de varsta ale salariatilor se compun din doua elemente:

- regimul public general de pensii;

- regimul complementar profesional, caz in care pensia poate fi completata cu
o renta provenita dintr-o asigurare privata.

I https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-ron-a6/16808d7afd

2 Financial compensation of local and regional elected representatives in the exercise of their office
8 https://rm.coe.int/financial-compensation-of-local-and-regional-elected-representatives-
/1680931258
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In toate statele europene exista un sistem general al pensiilor, un pilon de baza,
precum si sisteme de pensii ocupationale, complementare sau care au o alta
denumire. Ponderea sistemelor private de pensii a devenit din ce in ce mai mare,
acestea aflandu-se in diverse faze de dezvoltare: in faza de acumulare sau in faza de
plata a beneficiilor.

Sistemele de pensii ocupationale sunt:

- obligatorii pentru angajator (sectorial sau intre sectoare) sau derivand din
contractele colective de munca (stabilesc participarea obligatorie);

- facultative (participarea nu este obligatorie), prin contractele colective de
munca;

- contractual sau unilateral agreate de catre angajator (inclusiv cele evidentiate
n contabilitatea angajatorului sau planurile de grup);

- cu posibilitatea de a contribui la o schema de pensii prin intermediul
angajatorului.

La nivel european, pensiile profesionale se stabilesc pe baza cotizatiilor sau a
contributiilor, clar stabilite. Unele sunt stabilite pe baza salariului sau/ si vechimii, sau
pe baza salariului de la sfarsitul carierei.

SITUATIA EXISTENTA INTR-O SERIE DE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE
SI1 IN MAREA BRITANIE

FRANTA

Structura administrativa

Circumscriptile administrative sunt regiunea, departamentul, districtul si
municipalitatea. Reprezentantii acestor structuri sunt prefectul regional, prefectul
departamentului, subprefectul si primarul. Primarii sunt alesi din randul membrilor
consiliului municipal, prin vot secret cu majoritate absoluta.

Municipalitatile franceze sunt extrem de diverse. Au un statut comun, dar si
diferente semnificative, daca ne referim la alegeri, structura bugetara, modalitati de
subventionare, gestionarea resurselor umane, salarii sau posturile de personal.

Municipalitatile beneficiaza de o ,clauzd generald de competentd”, fiind
responsabile de constructia si intretinerea gradinitelor si scolilor, muzeelor, teatrelor,
de constructia de drumuri, locuinte sociale, zone de parcare, gradini publice, utilitati
publice (cum ar fi distributia apei, colectarea si eliminarea deseurilor, instalatiile de
incalzire, transportul public, pompieri), chiar daca o parte din aceste competente sunt
delegate catre companii private.

Capitala, Paris, are o situatie aparte deoarece este, in acelasi timp, atat o
municipalitate, cat si un departament, consiliul si primarul avand competente si in
domeniul de securitate al orasului.

Primarul, in dubla sa functie de autoritate de stat, este de asemenea inzestrat
cu competente delegate pentru pastrarea registrului civil al nasterilor, deceselor si
casatoriilor, registrelor electorale, organizarea alegerilor, etc.

Salariile primarilor, deputatilor si consilierilor oraselor sunt monitorizate,
acestea evoluand in functie de numarul de locuitori. Oficial, ,functiile de primar,
deputat si consilier municipal sunt gratuite”, conform Codului general al autoritatilor

5



locale. Alesii pot primi o indemnizatie, stabilitéd de consiliul municipal si tindnd cont de
numarul de locuitori®.

Consilierii primarului din Paris primesc lunar 6.251,74 euro brut daca detin si
functia de vicepresedinte al Consiliului departamental si 5.578,48 euro/luna daca
indeplinesc functia de consilieri departamental. Primarii adjuncti de district primesc
1.543,70 euro brut/luna, in timp ce consilierii de district delegati primesc 250,07
euro/lund®. Primarul Parisului primeste 8.600 euro/luna.

Incompatibilitati

In materia incompatibilitatilor, in comunele avand peste 3.500 locuitori, primarii,
adjunctii acestora sau consilierii municipali delegati pot realiza in localitatea in care
sunt alesi transferuri de bunuri mobiliare si imobiliare sau furnizare de servicii in
valoare limitata de 16.000 euro/an. Ei pot negocia cu structura de conducere a
localitatii n care sunt alesi detinerea unui lot pentru locuinta proprie sau inchirierea
uneia. In aceste localitati, alesii pot achizitiona un bun apartinand comunei cu scopul
de a-si dezvolta activitatea profesionala, dar pretul nu poate fi inferior evaluarii
realizate de servicile competente. Actul trebuie autorizat, oricare ar fi valoarea
bunurilor, de catre consiliul municipal®.

Incheierea mandatului

La sfarsitul mandatului, reprezentantul ales, care inceteaza sa-si exercite
functiile elective, poate solicita revenirea la locul de munca pe care I-a detinut Tnainte
de exercitarea functiei sale, acordarea unei indemnizatii diferentiate sau plata pensiei,
in anumite conditii.

In cazul in care functionarul ales (primar sau consilier local) a beneficiat de
suspendarea contractului sau de munca in temeiul articolului L.2123-9 din Codul
general al colectivitatilor locale, acesta are dreptul de a reveni la locul de munca
anterior sau la un loc de munca similar. In plus, la sfarsitul mandatului, alesii
beneficiaza, la cererea lor, de un curs de perfectionare organizat in cadrul companiei,
tindnd seama de evolutia cerintelor postului pe care il detin.

Scopul indemnizatiei diferentiate este acela de a oferi asistenta financiara
functionarilor alesi care si-au incheiat mandatul si au revenit la vechiul loc de munca,
avand un venit mai mic decéat cuantumul indemnizatiei pe care au primit-o in functia
detinuta la nivel local. Functionarul respectiv trebuie sa se adreseze Depozitarului de
fonduri, unde trebuie sa depuna documentele justificative pentru stabilirea
cuantumului indemnizatiei, in termen de cel mult cinci luni de la incheierea mandatului.

Nivelul acestei indemnizatii, astfel cum este prevazut la art. L2123-11-2 din
Codul general al colectivitatilor locale, nu poate depasi 80% din diferenta dintre
valoarea indemnizatiei lunare brute pe care persoana in cauza a primit-o pentru
indeplinirea atributiilor sale si noul salariu. Indemnizatia se plateste pentru o perioada
de maxim un an’.

Toti alesii care primesc indemnizatii de serviciu beneficiaza de sistemul de
pensie suplimentara pentru angajatii nepermanenti ai statului si autoritatilor

4 https://www.senat.fr/lc/Ic194/1c194 mono.html

5 https://www.la-croix.com/France/Politique/salaire-maire-adjoint-conseiller-municipal-indemnites-
2020-03-11-1201083427

6 https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719
"https://www.leqgifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164546
[#LEGISCTA000006164546
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publice. Ca atare, acestia pot primi o indemnizatie de pensionare (art. L.2123-28
CGCL), imediat ce inceteaza toate functiile elective, daca indeplinesc conditiile de
varsta si/sau contributie ale regimurilor de baza.

Regimul de pensii suplimentare al serviciilor publice franceze este un fond de
pensii care este®:

- obligatoriu;

- bazat pe puncte;

- creat in beneficiul functionarilor publici care lucreaza in aparatul francez local
si regional, civil si militar, sectorul public medical si sistemul judiciar.

In cadrul sistemului, functionarii publici pot primi un ajutor suplimentar la pensia
de baza, luand in calcul primele si remuneratia auxiliara pe care le-au primit in timpul
carierei. Toate componentele remuneratiei auxiliare sunt incluse in baza de calcul a
contributiilor. Cu toate acestea, baza nu poate depasi 20% din salariul brut, plus suma
beneficiilor primite de functionarul public pe parcursul unui an calendaristic. Rata
contributiei este stabilita la 10% din suma de baza:

- 5% platit de catre angajator;

- 5% platit de beneficiarul serviciului public.

Pensiile acestor alesi locali pot fi cumulate cu alte tipuri de pensie. Indiferent
daca si-a pastrat activitatea profesionala in timpul mandatului sdu, un functionar local
ales poate cumula pensia de fost primar cu pensia din sistemul de serviciu public
pentru functionarii alesi sau sistemul general - pilonul de stat. Toti reprezentantii locali
alesi sunt eligibili, sub rezerva indeplinirii cerintelor de varsta, sa primeasca o pensie
suplimentara pentru un mandat care s-a incheiat, Tn timp ce continua sa contribuie la
fondul de pensii pentru o alta categorie de mandat. De exemplu, un fost primar poate
primi un supliment de pensie pentru un mandat in care contribuie la sistem n calitate
de consilier departamental. Aceasta regula este valabila numai daca cele doua
mandate in cauza sunt exercitate in diferite categorii de autoritati locale: comuna,
departament, regiune, etc.

DANEMARCA

Structura administrativa

Regiunile si localitatile sunt conduse de consilii alese prin vot direct pentru
mandate de patru ani. Primarul capitalei tarii primeste o indemnizatie de 1.363.785
DKK (coroane daneze)/an®.

Primarii municipiilor cu o populatie mai mica de 50.000 locuitori sunt remunerati
cu o suma de 954.149 DKK/an (2021). Remuneratia primului viceprimar se ridica la
10% din cea a primarului, respectiv 95.414,93 DKK/an.

Potrivit Ordinului executiv privind remunerarea, dietele, pensiile etc. pentru
fndeplinirea atributiilor municipale!?, toti membrii consiliului municipal, cu exceptia
primarului, primesc o remuneratie fixa de 96.378 DKK/an pentru activitatea
municipala.

8 https://www.rafp.fr/en/sites/rafp_en/files/publication/file/rafp-plaguette instit 2016-130x260-
ukpage-v3.pdf

°1 DKK =0,13 euro

10 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1769
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Incompatibilitati

in fiecare an fnainte de sfarsitul primului trimestru, membrii consiliului municipal
trebuie sa precizeze cuantumul remuneratiei pe care au primit-o in calitate de membri
ai consiliului municipal Tn ultimul an calendaristic, Tn societatile cu raspundere limitata
publica si privata sau alte companii private unde sunt numiti de catre Consiliul
municipal.

Remuneratia fixa este redusa cu 20.741 DKK, daca un membru din consiliu a
ales sa primeasca o compensatie pentru castigurile pierdute, care sunt documentate
cu acte doveditoare.

Incheierea mandatului

Nu exista masuri speciale pentru a facilita revenirea fostilor alesi la viata
profesionala. Pe de alta parte, se plateste o indemnizatie de incetare a mandatului
anumitor alesi, Tn special fostilor primari si presedintilor de consilii regionale.
Indemnizatia de sfarsit de mandat este o suma corespunzatoare cuantumului ultimei
remuneratii lunare.

Dispozitiile tranzitorii privind fostii primari ai unei municipalitati sau membri ai
unui consiliu regional prevad ca persoanele care au ocupat aceste functii inainte de
data de 1 ianuarie 2007 si au obtinut deja dreptul la o pensie, vor continua sa
beneficieze de regulile mai favorabile privind corelarea dintre durata mandatului si
varsta de pensionare?l,

Daca este ales un primar care primeste deja o pensie ca fost primar al unei
municipalitati, ca fost magistrat, ca fost presedinte al unei comisii de management al
unei localitati sau ca fost presedinte al unui consiliu regional, plata pensiei expira pana
la incheierea mandatului.

SPANIA

Structura administrativa

Legea nr. 27/2013 privind rationalizarea si durabilitatea administratiei locale,
adoptata pe fondul masurilor de austeritate fiscala si al cererilor privind transparenta
utilizarii fondurilor publice, a introdus o serie de limitari pentru municipalitatile spaniole
in ceea ce priveste stabilirea indemnizatiilor pentru alesi, fiind introduse plafoane
anuale. Anterior, comunitatile stabileau in mod liber valoarea remuneratiei, in special
cea a primarului.

Indemnizatiile primarilor

populatie plafon anual (euro)
1.000 - 5.000 40.000
5.001 - 10.000 45.000

1 https://www.retsinformation.dk/api/pdf/205677
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10.001 - 20.000 50.000
20.001 - 50.000 55.000
50.001 - 75.000 65.000
75.001 - 150.000 75.000
150.001 - 300.000 80.000
300.001 - 500.000 90.000
peste 500.000 de locuitori 100.000

in plus, legea a limitat si numarul de alesi locali care pot obtine indemnizatii,
fiind eligibili doar cei care isi exercitd mandatul exclusiv cu norma intreaga. in functie
de numarul de locuitori, municipalitatile pot, de exemplu, sa detina 45 de mandate cu
norma intreaga in capitala Madrid, 3 mandate cu norma intreaga, dintr-un total de 13
consilieri, Tn municipii cu 5.000 de locuitori sau 10 din 21 de mandate in municipii cu
o populatie de 35.000 de locuitori. Este apoi sarcina fiecarui consiliu municipal sa
stabileasca, in conformitate cu prevederile legale, cuantumul remuneratiei
functionarilor municipali alesi, valoarea indemnizatiei de prezenta la sedinte sau a
diurnelor necesare pentru acoperirea cheltuielilor de deplasare ale alesilor pe
parcursul mandatelor. De exemplu, municipalitatea Léon din comunitatea autonoma
Castilla y Leon a stabilit valoarea indemnizatiei pentru fiecare sedinta a consiliului
municipal la 204 euro, diurna pentru cheltuielile de calatorie Tn afara orasului la 138
de euro si salariul primarului la 4.453 de euro in 14 rate lunare??.

Primarul Madridului, José Luis Martinez-Almeida, este cel care primeste cel mai
mare salariu: 108.517,80 euro brut/an (2019). Primarii din Barcelona, Bilbao si
Valencia au salarii cuprinse intre 100.000 si 85.602 euro/an. Primarii localitatilor cu o
populatie de 3.000 de locuitori, Colunga (Asturias), Marchamalo (Guadalajara) si San
Martin si Mudrian (Segovia), primesc 5.059, 4.623 si respectiv 929 de euro/an?3,

Incompatibilitati

Regimul incompatibilitatilor in cadrul functiei publice este prevazut de Legea nr.
53/198414. De asemenea, existd prevederi privind incompatibilitatile pentru oficialii
publici Tn Legea nr. 5/2006 care instituie incompatibilitatea absoluta cu orice alta
pozitie publica, dar si interzicerea de a detine direct sau indirect peste 10% din
actiunile unei societati care incheie contracte cu sectorul public.

Timp de doi ani dupa incetarea activitatii, functionarilor de rang inalt nu li se
permite sa se implice in afaceri sau sa lucreze in societati private legate direct de
competentele pe care le-au avut in serviciul public?®,

Incheierea mandatului

Legea nr. 7/1985 privind sistemul administratiei publice locale!® garanteaza
functionarilor alesi, care detin functii cu norma intreaga, dreptul de a reveni la locul de
munca pe care l-au detinut inainte de a fi alesi. Aceasta dispozitie este conforma cu
Statutul functionarilor, care prevede ca exercitarea unei functii publice reprezentative,

12 hitps://www.observatoireethiguepublique.com/wp-content/uploads/Note-8-indemnisation-des-
%C3%A9lus-en-Europe-vf.pdf

13 https://www.epdata.es/datos/sueldos-alcaldes-cuanto-cobra-alcalde-madrid-barcelona-resto-
municipios/166/madrid/4245

14 hitps://sede.administracionespublicas.gob.es/procedimientos/portada/ida/0/idp/259

15 hitp://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/39584967.pdf

16 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
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sintagma care acopera toate functiile publice elective, nationale, regionale sau locale,
constituie o cauza de suspendare a contractului de munca.

Alesii care primesc indemnizatii sunt inregistrati in sistemul general de asigurari
sociale, contributiile fiind platite de catre autoritatile locale. Prin urmare, perioada de
exercitare a mandatului local nu creeaza o pauza pentru dobandirea drepturilor de
pensie pentru limita de varsta.

Nu exista alte prevederi privind acordarea de ajutoare financiare pentru alesii
locali laincheierea mandatelor. Doar in anumite cazuri, presedintii consiliilor regionale
primesc o compensatie similara cu cea a fostilor ministri ai guvernului national, in
comunitatile autonome Catalonia, Tara Bascilor si Navarra.

BELGIA

Structura administrativa

Executivul municipal este alcatuit din primar si un numar de consilieri municipali,
in functie de numarul de locuitori din municipiu. Consilierii municipali sunt alesi pentru
o perioada de sase ani.

Competentele structurilor locale sunt foarte extinse si acopera tot ceea ce este
in ,interesul comunitar’, cu alte cuvinte nevoile colective ale locuitorilor. Practic, o
structura locala poate face orice nu 1i este interzis sa faca, de la construirea unui
centru sportiv pana la intretinerea drumurilor. Structurile locale au competente
referitoare la lucrarile publice, bunastarea sociala, mentinerea ordinii publice,
constructia de locuinte, educatie, etc. Primarul este seful politiei locale in ceea ce
priveste indeplinirea sarcinilor de politie administratival’.

Indemnizatiile primarilor si consilierilor locali (euro/an)

populatie primar consilier local

sub 300 locuitori 23.637,15 14.182,29
1001 - 1250 35.290,79 21.174,47
2001 - 2500 38.718,33 23.231,00
10.001 - 15.000 62.863,33 37.718,00
20.001 - 25.000 80.267,50 48.160,50
35.001 - 50.000 90.550,04 54.330,02
50.001 - 80.000 106.189,66 79.642,25
80.001 - 150.000 128.011,56 96.008,67
peste 150.000 138.002,20 103.501,65

Incompatibilitati

Art.12 din Manualul privind gestionarea conflictelor de interese in serviciul
public administrativ federal din Flandra prevede ca functionarul public nu poate
exercita o activitate remunerata, indiferent de ce natura ar fi aceasta, in afara functiei

17 https://www.belgium.be/en/about_belgium/government/Communes/competence
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sale, decat daca a obtinut o autorizatie de cumul. Aceasta se acorda pentru o perioada
maxima de 4 ani, nu are efect retroactiv, iar activitatea accesorie trebuie sa se exercite
in afara orelor de serviciu aferente functiei publice?®.

Incheierea mandatului

Nu exista alte prevederi privind acordarea de ajutoare financiare pentru alesii
locali la incheierea mandatelor.

TARILE DE JOS

Structura administrativa

Primarii sunt numiti de catre guvernul national, in urma unei proceduri care
confera consiliului municipal o prerogativa importanta. In Olanda, alegerile pentru
consiliile municipale au loc o data la patru ani.

Indemnizatiile primarilor si consilierilor locali

populatie primar consilier local

sub 8.000 de locuitori
8.000 - 14.001
14.001 - 24.000
24.001 - 40.000

6.126,69 euro/luna
6.740,00 euro/luna
7.348,73 euro/luna
7.988,49 euro/luna

239,11 euro/luna
377,82 euro/luna
588,91 euro/luna
914,12 euro/luna

40.001 - 60.000

8.660,52 euro/luna

1.190,11 euro/luna

60.001 - 100.000

9.390,16 euro/luna

1.392,60 euro/luna

100.001 - 150.000

9.955,80 euro/luna

1.581,05 euro/luna

150.001 - 375.000

10.667,77 euro/luna

1.841,88 euro/luna

peste 375.000

11.427,98 euro/luna

2.242 .41 euro/luna

Incheierea mandatului

Sistemul actual prevede ca functionarii alesi care au incheiat un mandat pot
primi o suma reparatorie, atata timp cat nu au ajuns la varsta legala de pensionare.
Acest lucru se aplica si in situatia unei demisii. Pe de alta parte, daca sfarsitul
mandatului coincide cu o condamnare cu privare de libertate, fostii alesi nu mai au
dreptul la suma compensatorie. Reluarea aceluiasi mandat implica in orice moment
expirarea platilor compensatorii.

Alocatia este platita pentru o perioada cuprinsa intre doi si trei ani si doua luni.
Cu toate acestea, daca un primar paraseste functia publica cu mai putin de 5 ani
inainte de Tmplinirea varstei de pensionare, daca, cumulativ, a ocupat acea functie
publica cel putin 10 ani in ultimii 12 ani, suma compensatorie se plateste pana la
varsta de pensionare. Cuantumul sumei este egal cu 80% din ultimul salariu primit de
catre alesi in primul an si de 70% pentru restul perioadei. Daca beneficiarul primeste

18 hitp://www.begroting.be/FR/Documents/manuel _gestion conflits.pdf
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venituri profesionale suplimentare, valoarea sumei compensatorii este ajustata astfel
incat venitul sau agregat sa nu depaseasca valoarea despagubiri primite la sfarsitul
mandatului sau?®.

Dupa modelul solicitantilor de locuri de munca din sectorul privat, functionarul
respectiv are obligatia de a cauta in mod activ un loc de munca si trebuie sa participe
la activitati care conduc la reintegrarea sa in munca. Compensatia suplimentara este
egala cu cel mult 20% din ultimul salariu si poate fi acordat fostilor oficiali alesi pentru
acoperirea costurilor necesare in cautarea unui loc de munca.

Legea privind pensiile pentru limitd de varsta pentru titularii de functii publice
se aplica numai alesilor locali care ocupa o functie cu norma intreaga. Ceilalti alesi
locali nu primesc nicio pensie in baza mandatului lor, cu exceptia cazului in care
consiliile locale au decis sa stabileasca un plan de asigurare de grup?°.

Potrivit Hotararii privind statutul juridic al detinatorilor de functii politice
descentralizate?!, costurile suportate de primari sau de consilierii locali pentru
dezvoltarea personala ce vizeaza cariera ulterioara de la incheierea mandatelor, vor
fi suportate de municipalitate, cu conditia ca executivul municipal s& aprecieze ca:

- raportul pret/calitate al orientarii profesionale relevante sau al activitatii de
imbunatatire a mobilitatii este rezonabil;

- orientarea in cariera sau activitatea de promovare a mobilitatii nu pot fi
considerate ca o activitate de solicitare a unui loc de munca3;

- costurile aferente nu sunt deja eligibile pentru rambursare din alte motive.

GERMANIA

Structura administrativa

Fiecare municipalitate din Germania are un primar, care este ales in mod direct
in majoritatea landurilor. Primarii prezida consiliul orasului, conduc administratia si
sunt responsabili de implementarea deciziilor consiliului municipal.

Membrii Consiliului, condus de primar, au dreptul legal la o indemnizatie
rezonabila pentru cheltuieli. Aceasta se acorda fie exclusiv ca o suma forfetara lunara
(regula statutara), fie partial ca o suma forfetara si partial ca indemnizatie de
participare la sedintele Consiliului. Consiliul decide asupra uneia dintre cele doua
posibilitati.

Salariile primarilor variaza in functie de numarul de locuitori, fiind cuprinse intre
168.000 euro/an - Berlin (3.400.000 de locuitori); 146.556 euro/an - Minchen
(1.400.000 de locuitori); 137.448 euro/an - Duisburg (487.000 de locuitori) si 109.800
euro/an - Ingolstadt (132.000 de locuitori), la nivelul anului 2017.

Incompatibilitati

In ceea ce priveste conflictul de interese, Legea administratiei publice?? prevede
ca toate persoanele care actioneaza in numele administratiei trebuie excluse din

19 https://biblio.parlament.ch/e-docs/394051.pdf
20 https://wetten.overheid.nl/BWBR0041643/2019-01-01
21 https://wetten.overheid.nl/BWBR0041522/2021-01-01
22 http://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=289
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cadrul procedurii de intocmire a unui act administrativ sau de instituire a unui contract
administrativ atunci cand persoana:

+ este implicatd in procedura administrativd in numele administratiei si in
calitate de persoana interesata;

 este ruda a persoanei vizate de procedura administrativa;

* actioneaza in numele unei alte persoane vizate de procedura administrativa;

* este ruda cu o alta persoana care actioneaza in numele unei persoane vizate
de procedura administrativa;

» este angajat al unei persoane vizate de procedura administrativa (aceasta
reglementare are scopul de a evita conflictul dintre loialitate si interese);

* a realizat o expertiza pe teme care sunt relevante pentru decizia privind
procedura administrativa.

Incheierea mandatului

Membrii consiliului local si membrii consiliilor si comitetelor raionale nu trebuie
s& sufere dezavantaje financiare prin angajamentul lor fatd de politica locala. Tn acest
sens, singurele despagubiri financiare se acorda atunci cand pierderea de venituri a
alesilor locali este cauzata de exercitarea mandatului, daca exista o activitate care
este direct legata de mandat sau are loc la initiativa consiliului, a reprezentantei
districtuale sau a comisiei?®3.

La pensionarea alesilor locali, mai multe landuri aplicad scheme de pensii proprii,
in afara pensiilor generale pentru limita de varsta.

In cazul angajatilor cu norma intreagé, legile landului pot reglementa varsta de
pensionare. In Saxonia Inferioara si Turingia, de exemplu, primarii cu norma intreaga
primesc o pensie daca ocupa acea functie o perioada de cel putin cinci ani. Situatia
este diferita in Bavaria, unde primarii cu norma intreaga au dreptul la pensie doar
dupé opt ani de serviciu. In Bavaria, de exemplu, suma respectiva este reglementata
de Legea privind prestarea functiei publice (art. 26-28)?*. Rata pensiei pentru fiecare
an de serviciu pensionabil este de 1,79375%, dar nu mai mult de 71,75%.

In Renania de Nord-Westfalia, de exemplu, primarii sunt supusi regulilor
generale aplicabile functionarilor publici. Pentru primari, nu exista limitd de varsta la
pensionare. Acestia se pot pensiona la sfarsitul mandatului, daca indeplinesc
urmatoarele conditii:

- in total, cel putin 8 ani de serviciu public care dau dreptul la pensie si varsta
de peste 45 de ani;

- 18 ani de cotizare si de activitate in functia publica.

Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, fostul primar are dreptul la unele
despagubiri financiare?®.

CROATIA

Structura administrativa

Noul sistem de primari alesi in mod direct, implementat in anul 2009 s-a
confruntat cu probleme in municipalitatile unde primarul si majoritatea consiliului local

23 https://www.juracademy.de/kommunalrecht-nrw/rechte-pflichten-ratsmitglieder.html
24 https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBeamtVG-26
25 https://lkommunal.de/pension-buergermeister-gehal
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au reprezentat optiuni politice diferite. Astfel, in anul 2012, guvernul croat a adoptat o
serie de modificari in legile care reglementeaza alegerile si relatia dintre organele
reprezentative si executive din sistemul guvernamental local. Un aspect semnificativ
al ,mini-reformei” sistemului croat este introducerea posibilitatii de dizolvare a
organului reprezentativ si de demitere a organului executiv, cu organizarea de noi
alegeri anticipate pentru ambele organe, in caz de neadoptare a bugetului municipal?®.

Incheierea mandatului

Nu se acorda niciun fel de beneficii financiare la incheierea mandatelor.

LITUANIA

Structura administrativa

Lituania este un stat unitar cu doua niveluri de guvernare - guvernul central si
administratiile locale. Exista 60 de municipalitati, care au dreptul de a se auto-guverna,
acest lucru fiind realizat prin intermediul consililor locale si primarilor. Membrii
consiliilor municipale si primarii sunt alesi la patru ani. in timp ce consiliul municipal si
primarul sunt institutii reprezentative, directorii administratiilor municipale joaca un rol
executiv.

In Lituania nu existd alegeri directe ale primarilor. Primarii sunt alesi de catre
consiliile municipale din randul membrilor sai, conform art. 119 din Constitutie?’.

Salariile primarilor din Lituania sunt sub 2.000 de euro/luna.

Incheierea mandatului

Nu se acorda niciun fel de beneficii financiare la incheierea mandatelor.

PORTUGALIA

Structura administrativa

Administratia locala este formata din autoritati locale (persoane juridice cu baza
teritoriala, cu organisme reprezentative proprii care incearca sa urmareasca interesele
populatiilor respective). Competenta organismelor si serviciilor locale autonome este,
de asemenea, limitata la teritoriul autoritatii locale respective si la mentiunile stabilite
prin lege. In mod traditional, acestea au competente intr-o gama larga de domenii Si
sectoare de activitate - urbanism si organizare teritoriala, mediu, sanatate, educatie,
asistenta sociala, infrastructura, etc.

Mandatul primarilor este de patru ani, alegerea acestuia facandu-se indirect,
dintre membrii consiliului. Salariul mediu al primarilor este de 27.302 euro/an (2020).

26 https://journals.openedition.org/revus/2625?lang=fr
27 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19958&langld=It
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Incheierea mandatului

Potrivit prevederilor Codului muncii, primarii si consilierii locali au posibilitatea
de a primi o pensie pentru limita de varsta, daca indeplinesc o serie de conditii, cea
mai importanta fiind varsta de peste 55 de ani. Situatia prezentata este cea de ,pre-
pensionare”, adica exista posibilitatea de reducere sau de incheiere a activitatii printr-
un acord intre angajator si angajatul in varsta de 55 de ani sau mai mult, in cursul
caruia acesta din urma are dreptul sa primeasca lunar un beneficiu in numerar de la
angajator.

Valoarea initiala a prestatiei de pensionare nu poate fi mai mare decat
remuneratia salariatului la data la care era valid contractul de munca si nici mai mica
de 25% din aceasta. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, prestatia de
pensionare este actualizata anual cu un procent egal cu cresterea salariului de care
ar beneficia angajatul daca ar indeplini aceeasi functie sau, daca nu exista o astfel de
crestere, cu rata inflatiei®.

SUEDIA

Structura administrativa

Administratia municipala reprezinta o organizatie compusa din trei componente:
un consiliu ales direct de cetateni, un organ executiv si un grup de angajati publici
(functionari publici)?°.

Remuneratia lunara a alesilor care lucreaza cu norma intreaga variaza intre
2.800 de euro si 5.770 de euro/luna. in ceea ce priveste remuneratia persoanelor care
lucreaza cu jumatate de norma, aceasta variaza intre 1.173 euro si 2.940 euro®.

Incheierea mandatului

Pensia pentru angajatii guvernamentali este formata din trei parti: pensie cu
beneficii definite, pensie profesionala complementara si pensie individuala.

Pensia cu beneficii definite reprezinta cea mai mare parte a unei pensii pentru
limita de varsta si fundamentul pe care este construit intregul sistem de pensii. In
fiecare an, 2,5% din salariu reprezinta procentul care este rezervat pentru pensia
premium, aceasta fiind partea din pensie pe care angajatul o poate investi in fonduri
mutuale.

In plus, fatd de pensia nationalad, majoritatea persoanelor care lucreaza in
Suedia (aproximativ 90%) primesc si 0 pensie ocupationala. Acestea sunt
reglementate de conventiile colective intre angajatori si sindicate. in unele cazuri,
pensiile ocupationale reprezinta acorduri directe intre angajator si angajat. Pensia
ocupationala se calculeaza in functie de indemnizatia primita de la angajator si de
perioada totala de angajare, reprezentand aproximativ 22% din pensia totala a
angajatului.

28 hitps://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/34546475/view
2https://www.researchgate.net/publication/335096517 Organizational decentralization in Denmark and
Sweden

30 https://www.observatoireethiquepubligue.com/wp-content/uploads/Note-8-indemnisation-des-

% C3%A9lus-en-Europe-vf.pdf
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Nu se acorda alte beneficii financiare la incheierea mandatului primarilor sau
consilierilor locali.

AUSTRIA

Structura administrativa

Austria este o federatie formata din noua state federale, cu guverne conduse
de un guvernator de stat. Viena este capitala tarii si unul dintre cele noua state
federale, ceea ce inseamna ca structura de conducere, respectiv consiliul municipal
functioneaza ca parlament de stat, senatul orasului ca guvern de stat, iar primarul ca
guvernator de stat3.,

Indemnizatiile primarilor

populatie indemnizatie lunaréa (euro)
pana la 500 de locuitori 1.981,69 - 6.128,99
501 - 1000 de locuitori 2.165,49 - 6.128,99
1001 - 1500 de locuitori 2.359,64 - 8.682,66
1501-2000 de locuitori 2.584,38 - 8.682,66
2001 - 3000 de locuitori 2.747,80 - 8.682,66
3001 péna la 5000 de locuitori 2.931,69 - 8.682,66
5001-7000 de locuitori 3.554,80 - 11.747,13
7001 la 10000 de locuitori 4.024,70 - 11.747,13
10001 la 15000 de locuitori 4.514,95 - 14.300,90
15001 - 20.000 de locuitori 5.260,62 - 14.300,90
peste 20.000 de locuitori 5.260,62 - 15.389,46
Incompatibilitati

Presedintele federal, ministrii federali, secretarii de stat, membrii guvernului
federal de stat, primarii, deputatii si membrii consiliului municipal din orasele cu statut
propriu nu au dreptul sa detina o functie executiva intr-o societate pe actiuni, intr-o
societate cu raspundere limitata angajata in industria bancara, comerciala, de
productie sau de transport sau intr-o banca de economii. De asemenea, acestia nu
pot sa fie membri ai consiliului de administratie sau ai consiliului de supraveghere al
unei societati de actiuni, nu pot avea functia de director general sau de membru al
consiliului de supraveghere al unei societati cu raspundere limitata a categoriilor
specificate, nici membrii consiliului de administratie al unei banci, cu exceptia bancilor
de economii municipale®.

31 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/main-executive-and-legislative-bodies-1 _en
32 https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV 1983 330
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Incheierea mandatului

Potrivit competentelor sale, Ministerul Federal pentru serviciul public din
Republica Austria este responsabil pentru dispozitiile referitoare la sistemul de pensii
ocupationale pentru functionarii federali, personalul contractual, precum si pentru
profesori. Aceasta schema suplimentara este finantata din fondul federal de pensii.

Astfel, ministrul de resort incheie un acord colectiv cu Uniunea serviciilor
publice (GOD). Angajatorul (guvernul federal) plateste 75% din salariile brute.
Contributiile angajatilor sunt voluntare, angajatii fie aleg s& plateasca o suma de
maximum 1.000 euro/an, fie un anumit procent (100%, 75%, 50% sau 25%) din
contributia angajatorului, aceste contributii fiind deduse din salariul brut lunar. Aceasta
pensie suplimentara poate fi solicitata la implinirea varstei de pensionare (pentru
functionarii federali) sau cel mai devreme la 55 de ani (pentru personalul contractual
federal).

Persoanele care au devenit functionari publici federali de la data de 1 ianuarie
2005 sau cei nascuti dupa 1 ianuarie 1976 primesc o pensie calculata in conformitate
cu aceleasi reglementari ca si cele mentionate mai sus. Diferenta este ca acest grup
de functionari publici federali are posibilitatea de a plati contributii pentru asigurari
suplimentare pana la plafonul veniturilor asigurabile (in anul 2018, suma fiind de
10.260 euro/an).

Nu se acorda alte beneficii financiare la incheierea mandatului primarilor sau
consilierilor locali.

CEHIA

Structura administrativa

Unitatea administrativa de baza a statului ceh este regiunea, condusa de un
guvernator, care este ales direct de catre electorat, la fel ca si membrii consiliului
regional. Tn componenta regiunii intra districtele, orasele si comunele, cele din urma
fiind conduse de primari alesi. Municipalitatile sunt administrate in mod independent
de cétre organul lor reprezentativ,

Organele reprezentative sunt alese pentru un mandat de patru ani, iar
competentele acestora sunt stabilite exclusiv pe baza de statut.

Numarul de consilieri din fiecare municipalitate este proportional cu populatia
sa®%

» pana la 500 de locuitori - 5 - 15 consilieri;

* de la 501 la 3.000 de locuitori - 7 - 15 consilieri;

» de la 3.001 pana la 10.000 de locuitori - 11 - 25 de consilieri;

* de la 10.001 la 50.000 de locuitori - 15 - 35 de consilieri;

» de la 50.001 la 150.000 de locuitori - 25 - 45 de consilieri;

 peste 150.000 de locuitori - 35 - 55 de consilieri.

Fiecare consiliu municipal stabileste numarul exact al consilierilor sai. Acestia
pot primi remuneratii cumulate din mai multe functii, conform statutului.

Incompatibilitati

33 https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/ustavni_soud www/Pravni uprava/AJ/347 1997 EN.pdf
34 http://www.citymayors.com/mayors/czech-mayors.html
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Legea 159/2006 privind conflictul de interese se aplica numai reprezentantilor
care isi desfasoara activitatea cu norma intreaga in structurile regiunilor si
municipalitatilor, precum si primarilor si viceprimarilor care lucreaza part-time. Legea
defineste datoria de a apara interesul public si interzice promovarea interesului
personal. De asemenea, legea ofera o definitie a interesului public si interzice abuzul
de pozitie, putere sau oferirea de informatii in beneficiul functionarului sau al altor
persoane si limiteaza prezenta in publicitatea comerciala.

Incheierea mandatului

Sistemul de pensii ceh este format din doua parti. Primul pilon este asigurarea
obligatorie de pensie de baza, finantatd in mod curent prin sistemul pay-as-you-go.
Sistemul este universal si ofera tuturor angajatilor aceleasi resurse economice. In
plus, exista o asigurare de pensie suplimentara voluntara, suplimentara, cu contributii
de stat.

Regulamentul fundamental de drept material care reglementeaza dreptul la
pensie din asigurarea de baza pentru pensie, metodele de determinare a prestatiilor
de pensie si conditiile de platd este Legea nr. 234/2014 cu privire la serviciul public®®,
cu modificarile ulterioare.

Nu se acorda alte beneficii financiare la incheierea mandatului primarilor sau
consilierilor locali.

SLOVACIA

Structura administrativa

Primarul municipiului actioneazd ca un reprezentant important al
managementului de auto-guvernare. Deciziile sale influenteaza dezvoltarea
comunitatii, activeaza si creeaza conditii pentru dezvoltarea sociala, economica si
teritoriald a municipalitatii®®. Atributiile primarului sunt reglementate de Legea nr.
460/1992, care precizeaza faptul ca primarul este ales la 4 ani de catre locuitorii
municipiului, care au resedinta permanentd pe acest teritoriu pe baza votului
universal, egal, direct si secret.

Primarul este organul executiv al municipiului, administreaza comunitatea si
reprezinta municipalitatea. Salariul mediu al primarilor din Slovacia este de 4.000 de
euro/luna. Compensatia pentru deplasari este de 200 de euro/luna, iar bonusul de
performanta este de 150 de euro.

35 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234
38https://www.researchgate.net/publication/319816694 Key competencies as a precondition for th
e _successful performance of the mayor as a manager of municipality in_Slovak republic
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Incheierea mandatului

Nu se acorda alte beneficii financiare la incheierea mandatului primarilor sau
consilierilor locali.

FINLANDA

Structura administrativa

In Finlanda, functionarii municipali alesi sunt remunerati sub forma unei
indemnizatii de mandat, dar din cele 311 municipalitati, doar 19 primari se regasesc
in acest caz. Toti ceilalti alesi primesc indemnizatia de sedinta al carui cuantum este
stabilita de catre comunitate. Suma medie primita in cazul oraselor mari este de 220
euro/sedinta, in timp ce in localitatile mici, cu mai putin de 2.000 de locuitori, suma
este de 50 de euro®’.

Bonusul pentru performanta al primarului unei localitati este de 500 de euro/an.

Incompatibilitati

Municipalitatile au dreptul sa detina diferite Tntreprinderi municipale care, de
obicei, ofera servicii la nivelul localitatii. Municipalitatile pot, de asemenea, sa detina
societati private si, intr-o anumita masura, sa detina actiuni ale societatilor comerciale
cu raspundere limitata.

Legea privind administratia locala enumera incompatibilitatile persoanelor
angajate de intreprinderile aflate in proprietatea municipalitatilor. Principala regula
este ca persoanele care indeplinesc o functie manageriala sau au statut comparabil
nu sunt calificate pentru detinerea unei functii in structurile municipale. Functionarii
municipali pot fi membri ai organelor statutare sau ale organelor de supraveghere ale
societatilor stabilite de municipalitatea lor sau ale unor societati in care municipalitatea
are o participatie.

Legea nu interzice obtinerea unor remuneratii cumulate3®.

Incheierea mandatului

Vérsta de pensionare a celor care lucreaza pentru municipalitati a fost stabilita
in functie de sarcinile de munca péana in anul 1989, cand pensiile de tip ocupational
ale municipalitatilor au fost desfiintate. Cu toate acestea, persoanele care au continuat
sa lucreze in administratia publica au avut dreptul la o pensie profesionala, daca au
indeplinit o serie de conditii. Potrivit Legii pensiilor (2017), varsta de pensionare
profesionala va creste in functie de varsta de pensionare stabilita la nivel national.

Nu se acorda niciun fel de beneficii financiare la incheierea mandatului
primarilor sau consilierilor locali.

37 https://www.observatoireethiquepublique.com/wp-content/uploads/Note-8-indemnisation-des-
% C3%A9lus-en-Europe-vf.pdf
38 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2003/en20030434.pdf
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ITALIA

Structura administrativa

Procesul de descentralizare a inceput in anii "90 prin introducerea de alegeri
directe pentru functia de primar, iar in anul 2009, Legea 42/2009 a stabilit principiile
federalismului fiscal, garantand un nivel mai ridicat de autonomie pentru regiunile i
autoritatile locale. Legislatia adoptata in 2001 reglementeaza functionarea guvernelor
locale (municipalitati si provincii), a regiunilor si guvernului central ca si componente
egale ale Republicii.

In cazul municipiilor aflate sub pragul de 15.000 de locuitori, primarul este ales
prin vot universal in acelasi timp cu alegerea consiliului orasenesc. Candidatul care
castiga majoritatea simpla in alegerile unice este numit primar.

Competentele si responsabilitatile de baza ale autoritatilor locale sunt prevazute
de Constitutie sau de statutele locale. Autoritatile locale au, in limitele legii, deplina
putere de a-si exercita initiativa cu privire la orice problema care nu este exclusa din
competenta lor si nici atribuita altei autoritati. Responsabilitatile publice sunt, in
general, exercitate, de preferinta, de catre autoritatile cele mai apropiate cetateanului.

Salariile primarilor3e:

sub 1.000 de locuitori 1.162,03 euro/luna
1001 - 3.000 locuitori 1.301,47 euro/luna
3001 - 5.000 locuitori 1.952,21 euro/luna
5001 - 10.000 locuitori 2.509,98 euro/luna
10.001 - 30.000 locuitori 2.788,87 euro/luna
30.001 - 50.000 locuitori 3.114,23 euro/luna
50.001 - 100.000 locuitori sau presedinte de
consiliu regional cu o populatie de pana la 3.718,49 euro/luna

50.000 de locuitori

100.001 - 250.000 locuitori sau presedinte de
consiliu regional cu o populatie de pana la 4.508,67 euro/luna
100.000 de locuitori

250.001 - 500.000 locuitori sau presedinte de
consiliu regional cu o populatie de pana la 5.205,89 euro/luna
250.000 de locuitori

peste 500.000 locuitori sau presedinte de
consiliu regional 7.018,65 euro/luna

Incompatibilitati

Regulile privind incompatibilitatea primarilor si a reprezentantilor locali se
regasesc in Decretul legislativ nr. 267/2000. Pentru membrii organelor reprezentative
regionale, art. 122 din Constitutie conferd fiecarei regiuni competenta de a stabili
propriile reguli de incompatibilitate, in conformitate cu principiile fundamentale stabilite
la nivel national.

39 https://www.observatoireethiquepublique.com/wp-content/uploads/Note-8-indemnisation-des-
%C3%A9lus-en-Europe-vf.pdf
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Italia dispune de reglementari importante privind conflictele de interese care
vizeaza functionarii publici, judecatorii, Tnaltii functionari publici si alesii locali. Legat
de aceasta, indatoririle angajatilor din sectorul public sunt definite de angajatorul
public, in conformitate cu art. 54 din Constitutie*®, care prevede ca cetatenii carora li
se incredinteaza functii publice trebuie sa isi desfasoare activitatea cu disciplina si
onoare.

Incheierea mandatului

Incepand cu data de 1 ianuarie 2013, pensia pentru limitd de varsta se stabileste
in functie de contributia reald acumulata (metoda contributiva):.

Nu se acorda niciun fel de beneficii financiare la incheierea mandatului
primarilor sau consilierilor locali.

BULGARIA

Structura administrativa

Conform  Constitutiei, municipalitatile reprezintd unitatile teritoriale
administrative de baza ale autoguvernarii. Cetatenii participa la guvernanta municipala
prin structurile administratiilor locale, care sunt alese de acestia, prin referendumuri
sau prin adunarile generale ale locuitorilor municipali.

Administratia locald din Bulgaria se bazeazd pe modelul de consiliu, cu un
primar ales in functia de sef al executivului local si un consiliu ales in calitate de organ
legislativ local.

Consiliul municipal este organul care implementeaza autoguvernarea la nivel
municipal. Consiliul este ales pentru un mandat de patru ani. Puterea executiva la
nivel municipal este exercitata de primar, care este ales pentru un mandat de patru
ani#,

Indemnizatia pentru o sedinta de consiliu local este urmatoarea:

- 78 de euro pentru o municipalitate cu peste 100.000 de locuitori;

- 70 de euro pentru o municipalitate cu o populatie cuprinsa intre 50.001 si
100.000 de locuitori;

- 65 de euro pentru o municipalitate cu o populatie cuprinsad 10.001 si 50.000
de locuitori;

- 60 de euro pentru o municipalitate cu o populatie mai mica de 10.000 de
locuitori.

Indemnizatia primarilor este mai mica de 2.000 de euro/luna*s.

Incheierea mandatului

Nu se acorda niciun fel de beneficii financiare la incheierea mandatului
primarilor sau consilierilor locali.

40 http://www.provincia.milano.it/export/sites/default/diritticittadini/documenti/Rumeno.pdf

41 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/12/29/012G0252/sqg

42 https://www.parliament.bg/en/const

43 https://rm.coe.int/financial-compensation-of-local-and-regional-elected-representatives-i/1680931258
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UNGARIA

Structura administrativa

Sistemul administratiei locale este format din 3.200 de municipalitati conduse
de consiliile alese de cetateni, care sunt administrate de primarul ales in mod direct.

Atributiile si competentele municipale revin organului de conducere local, care
este Adunarea Generala. Sarcinile specifice sunt gestionate de catre Adunarea
Generald si de organele acesteia. Adunarea generald poate delega unele dintre
competentele sale primarului sau comisiilor sale. Legea privind guvernanta locala
desemneaza competentele care nu pot fi delegate si care, prin urmare, vor fi exercitate
exclusiv de Adunarea generala.

Municipalitatea din Budapesta, de exemplu, are o Adunare generala compusa
din 33 de membri. Un numar de 23 dintre acestia sunt primarii alesi direct in cele 23
de raioane. Alti 9 membri sunt alesi pe listele de partid (in mod indirect), iar al 33-lea
membru este primarul. Adunarea Generala organizeaza reuniuni ordinare o data pe
luna, dar reuniuni extraordinare pot fi convocate in toate cazurile specificate de
Regulamentul de procedura. Adunarea Generala functioneaza pe baza unui program
de lucru anual si, de reguld, sedintele sale sunt deschise publicului*.

Incheierea mandatului

Nu se acorda niciun fel de beneficii financiare la incetarea mandatelor.

ESTONIA

Structura administrativa

Problemele locale sunt gestionate autonom de catre administratiile locale.
Acestea au un statut juridic egal si constituie nivelul local al administratiei publice
estoniene. Toate administratile locale care functioneazd in cadrul unui judet
reprezinta interesele guvernului central.

Primarii localitatilor estoniene nu sunt alesi in mod direct. Potrivit Legii privind
organizarea guvernarii locale, primarii sunt alesi de catre consiliul local, ales in mod
direct, pentru un mandat de 4 ani in, prin vot secret, proportional si liber®.

Functionarii publici beneficiaza doar de pensia nationala. Conditiile preliminare
pentru obtinerea pensiei pentru limita de varsta sunt varsta si o perioada de 15 ani de
cotizare in structura asigurarilor sociale. Incepand cu 1 ianuarie 2017, varsta de
pensionare creste treptat si va ajunge la 65 de ani pana in anul 2026. Varsta de
pensionare pentru limitd de varsta creste in corelatie cu anul nasterii“®.

4 https://budapest.hu/sites/english/Lapok/The-Municipality-of-Budapest.aspx
45 hitps://www.riigiteataja.ee/en/eli/528062018008/consolide
46 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/en/pension-benefits/pension-types-pensions-and-benefits

22


https://budapest.hu/sites/english/Lapok/The-Municipality-of-Budapest.aspx
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528062018008/consolide
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/en/pension-benefits/pension-types-pensions-and-benefits

Incheierea mandatului

Nu se acorda niciun fel de beneficii financiare la incetarea mandatelor.

POLONIA

Structura administrativa

Autoguvernarea locala joaca un rol important in sistemul local al tarii, care se
reflecta in responsabilitatea pe care o are un primar pentru indeplinirea unui numar
semnificativ de sarcini publice, in special in domeniul educatiei (gradinite si scoli),
servicii de sanatate (spitale si ambulatoriu), securitate, bunastare sociala, acces la
utilitati de baza, planificare spatiala, cultura, forta de munca, protectia mediului,
constructia si intretinerea drumurilor#’.

Primarului orasului Varsovia primeste suma de 215 euro/luna, drept
compensatie pentru indatoririle sale, astfel cum se prevede in Codul municipal al
orasului.

Incheierea mandatului

Sistemul de pensii al Poloniei este format din trei piloni: sistemul de asigurari
sociale de stat, fondurile obligatorii de pensie privata si fondurile suplimentare de
pensie voluntara.

Categoria primarilor si a alesilor locali are posibilitatea de a cotiza la structura
de pensie ocupationala, suplimentadnd astfel suma obtinutd conform normelor
aplicabile pilonului de stat. Toate persoanele active sunt obligate sa se afilieze la un
fond de pensii privat deschis, avand libertatea sa aleaga fondul respectiv. Varsta de
pensionare este de minim 60 de ani pentru femei si minim 65 de ani pentru barbati.

Un sprijin financiar acordat persoanelor care sunt alese intr-o functie publica
este acela ca primarii si presedintii de consilii care nu sunt alesi sau care isi termina
mandatul au dreptul la remuneratie pentru o perioada de trei luni, pana la gasirea unui
alt loc de munca.

SLOVENIA

Structura administrativa

Primarul reprezinta o structura individuala a unei localitati, titular al functiei
politice, ales prin vot secret Tn alegeri directe pentru un mandat de patru ani“. Primarul
este ,presedintele” municipalitatii, avand ca principale atributii semnarea diferitelor
contracte, organizarea licitatiilor publice, implementarea rationala si economica a
bugetului si respectarea consecventa a principiului bunei diligente. Primarul are o

47 http://www.nsa.gov.pl/download.php?plik=1296
48 https://www.fdv.uni-lj.si/docs/default-source/zalozba/sk.pdf
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activitate full-time, in timp ce consilierii locali desfasoard o activitate pe baza de
voluntariat?®.
Salariul mediu al primarilor este de 2.000 de euro.

Incompatibilitati

Legea autonomiei locale® stabileste ca functia de primar, de membru al
consiliului municipal si de viceprimar, nu este compatibila cu alta activitate care se
desfasoara in administratia municipala. Functia de membru al consiliului municipal si
de viceprimar nu este compatibila cu functia de conducator al unei unitati
administrative, nici cu functiile din administratia publica unde functionarii publici
exercita atributii legate de supravegherea activitatii serviciilor prestate de organismele
municipale.

Incheierea mandatului

Nu se acorda niciun fel de beneficii financiare la incheierea mandatului.

MAREA BRITANIE

Structura administrativa

Majoritatea autoritatilor locale au un model de ,lider si cabinet” in care
presedintele consiliului este selectat dintre consilieri, dar in unele municipalitati a fost
adoptat un model de tip ,primar si cabinet”, unde este numit un primar ales direct
pentru pozitia de presedinte al consiliului local.

Competentele primarilor sunt proportionale cu tipul de autoritate locala.
Consiliile de cartiere din Londra sau consiliile de district metropolitane au in general
functii similare.

Un primar ales de comunitatea locala are competente similare cu cele ale
comitetului executiv intr-o autoritate locala de tipul modelului ,lider si cabinet”.
Acestea sunt descrise fie ca puteri ,exclusive”, fie ca puteri de ,codecizie” si sunt
definite in Legea privind guvernanta locala (2000)°. Primarul Londrei are competente
complet diferite fatd de cele aplicabile in modelul ,primar si cabinet”.

Principalele responsabilitati ale administratiei locale vizeaza problemele de
mediu, locuinte, agrement, planificare urbana, deseuri, culturd, educatie, drumuri Si
transporturi, servicii sociale.

in functie de numarul de locuitori si de competente, la nivelul anului 2019,
indemnizatiile primarilor erau cuprinse intre 153.000 de lire sterline/an pentru primarul
Londrei si 50.000 de lire sterline/an pentru primarul unei localitati mici.

Incompatibilitati

In anul 1998 s-a adoptat Legea privind declaratile de avere, indrumarea
functionarilor publici cu privire la aplicarea Legii fiind stabilita de Codul de
Management al Functiei Publice.

49 https://rm.coe.int/financial-compensation-of-local-and-regional-elected-representatives-i/1680931258
%0 http://www.parliament.am/library/Tim/slovenia.pdf
51 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2000/2853/contents/made
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Incheierea mandatului

Primarul si membrii consiliului local din Londra, de exemplu, primesc un salariu
anual si o pensie pentru limita de varsta la incheierea activitatii. Dupa anul 2009 au
fost eliminate pensia-punte, pensionarea anticipata si pensia suplimentara la pensia
pentru limita de varsta. in perioada 2009 - 2013 au fost formulate o serie de propuneri
privind alocarea unei subventii de relocare la incheierea unui mandat, reprezentata
prin acordarea unei sume fixe pentru fiecare an de activitate, dar Camera Comunelor
a respins toate propunerile legate de acest subiect.

De la 1 ianuarie 2018, pensiile pentru membrii alesi in primarii sunt acordate in
conformitate cu un sistem de pensii Master Trust, furnizat si administrat de Aviva,
pentru persoanele care aleg sa se alature acestui fond®2.

Sistemul de pensii al autoritatilor locale (LGPS) - sistem de pensii profesionale
- este disponibil tuturor consilierilor si primarilor alesi ai unui consiliu local britanic, ai
unui consiliu regional sau ai unui district din Londra, sistemul aplicandu-se si in Tara
Galilor, unde primarii nu sunt alesi prin vot direct.

In program se pot inscrie persoanele eligibile care nu au Tmplinit varsta de 75
de ani, chiar daca sunt inscrise in alte sisteme de pensie. Primarul sau consilierul
local platesc in cadrul acestui sistem un procent de 6% din venitul obtinut. Unul dintre
beneficii este reprezentat de o scutire de taxe la sursa pe contributii de 3.600 de lire
sterline/an. Tn acest caz se plateste o ratd mai mica la sistemul de asigurari nationale,
pana la varsta la care se poate obtine pensia de stat. Consiliul local plateste restul
costurilor pentru obtinerea de beneficii LGPS.

Asigurarea de viata din momentul inscrierii prevede acordarea unei sume
forfetare de 2 ori mai mare decat media sumei platita in cariera, daca persoana
respectiva moare in timpul serviciului, pana la varsta de 75 de ani. De asemenea,
asigurarea acopera pensia care se acorda sotului supravietuitor sau partenerului civil
in caz de deces. Consilierul sau primarul se pot pensiona la varsta de 60 de ani, chiar
daca varsta legala este de 65 de ani. Este, de asemenea, posibila pensionarea de la
varsta de 50 de ani si primirea imediata a beneficiilor, dar numai in cazul in care
consiliul local isi da acordul de plata. Beneficiile imediate se pot plati la orice varsta
dacé pensionarea se face pe motiv de boald. In momentul pensionarii, se obtine o
suma forfetara la care nu se platesc taxe, iar pensia profesionala este indexata cu
rata inflatia.

In plus, se obtine o suma forfetard egald cu de 3 ori suma respectiva. Exista
posibilitatea s& se renunte la o parte din pensie pentru a se obtine o suma forfetara
mai mare. Suma forfetara reprezinta pana la 25% din valoarea de capital a beneficiilor
de pensie. Indemnizatia de consilier/primar pentru fiecare an fiscal care se incheie la
31 martie este ajustata cu indicele preturilor cu amanuntul, intre sfarsitul anului
respectiv si sfarsitul lunii in care se realizeaza retragerea din fond.

Suma salariilor reevaluate in fiecare an este apoi impartita la numarul total de
ani in care respectiva persoana a fost membru al sistemului LGPS pentru a se ajunge
la salariul mediu. Nu se pot transfera drepturi de pensie anterioare in LGPS dintr-o
altd schema de pensie. Daca persoana respectiva a fost si consilier si primar se poate
reintra in sistemul de pensii, beneficiile putand fi obtinute dupa 12 luni de la reintrare,
sau mai devreme daca exista aprobarea consiliului local. Daca persoana respectiva
are cel putin 3 luni de vechime in sistem, pe care il paraseste inainte de a deveni

52 https://www.london.gov.uk/about-us/governance-and-spending/spending-money-wisely/salaries-
expenses-benefits-and-workforce-information
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indreptatit sd primeasca plata imediata a beneficiilor, acestea vor fi aménate pentru
plata, in mod normal, pana la varsta de 65 de ani. Daca persoana respectiva are cel
putin 3 luni de vechime in sistem, se poate solicita returnarea contributiilor minime si
o suma din asigurarile nationale de pensie®3.

53 http://pensions.cambridgeshire.gov.uk/wp-content/uploads/2012/12/Brief-Guide-to-
CouncillorsScheme.pdf
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